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L’Unione dei Comuni  della Bassa Romagna, in ottemperanza alla deliberazione del
Consiglio dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna nr. 59 del 27/11/2019 e della
determinazione nr 1870 del 24/12/19

RENDE NOTO

attraverso il presente AVVISO PUBBLICO che intende avviare un procedimento, rivolto
a Enti del Terzo Settore,  (ETS)  per la realizzazione, dall’1/3/2020 al 31/12/2021,  in
co-progettazione, di interventi di supporto assistenziale, necessari alla “Accoglienza in
Emergenza”,  di  utenti  in  carico  al  settore  servizi  sociali  e  sociosanitari,  ai  sensi
dell’art. 43 della Legge Regionale n. 2/2003 e ss. mm. e dell’art. 55 del D. Lgs. n.
117/2017 e ss. mm.ii. (CTS, Codice del Terzo Settore).  
Sono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  avviso  gli  allegati:  schema  di
domanda di partecipazione, Documento Progettuale, redatto dal settore servizi sociali
e sociosanitari e schema di convenzione

1. – Oggetto

Il presente Avviso ha ad oggetto la candidatura degli ETS di cui all’art. 4 del CTS, a
presentare, oltre alla domanda di partecipazione, una loro Proposta Progettuale, ai fini
della  realizzazione,  in  co-progettazione,  degli  interventi  di  cui  al  Documento
Progettuale,  elaborato dal settore servizi  sociali  e sociosanitari,  posto a base della
procedura.

2. – Attività oggetto della procedura e finalità

Scopo della  presente  procedura  è  la  realizzazione delle  attività  e  degli  interventi,
come come definiti nel Documento Progettuale, elaborato dal settore servizi sociali e
sociosanitari, posto a base della procedura. 

3. - Durata e risorse

Gli  interventi  e  le  attività,  oggetto  della  presente  procedura,  si  svolgeranno
dall’1/3/2020 al 31/12/2021.
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L’attività  prevista,  in  co-progettazione,  ed  il  nascente  partneriato  con  gli  ETS
interessati,   non  prevede  apporti  finanziari  da  parte  dell’Unione  dei  Comuni,  non
essendo contemplati rimborsi delle spese sostenute.  

4. - Requisiti partecipazione

Nel rispetto dei principi di proporzionalità e di ragionevolezza,  gli ETS  partecipanti,
alla data di scadenza del presente Avviso, devono possedere i seguenti requisiti:
4.1. requisiti di ordine generale:  insussistenza di una delle cause di esclusione
previste dall’art. 80 del decreto legislativo n. 50/2016, analogicamente applicato alla
presente procedura, per le finalità sopra richiamate, ed in quanto compatibile; 
4.2. requisiti di idoneità professionale e di esperienza qualificata:  

 Società  cooperative  sociali  e  Società  cooperative  sociali  consortili,  iscrizione
all’Albo regionale di cui alla L.R. n. 12/2014;

 Associazioni di Promozione sociale,  iscrizione al registro regionale di cui alla
L.R. n. 34/2002 e ss.mm.;

 Organizzazioni  di  Volontariato,   iscrizione  al  registro  regionale  di  cui  alla
L.Rn.12/2005 e ss.mm.; 

 Imprese sociali,  iscrizione nel registro delle Imprese;
 Altri ETS di cui all’art. 4 del CTS,  iscrizione nei registri previsti dalla normativa

specifica di settore, 
e  aver  realizzato  in  modo  continuo  per  almeno  2  (due)  anni  attività/interventi
analoghi all’oggetto della presente procedura per conto di Enti Pubblici e/o Pubbliche
Amministrazioni.

Il possesso dei requisiti elencati ai punti 4.1 e 4.2 dovranno essere auto dichiarati dal
legale rappresentante dell’ ETS partecipante, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e ss.
mm.ii.;

5. – Partecipazione alla procedura di ETS in composizione plurisoggettiva

5.1  -  In  caso  di  costituenda  Associazione  Temporanea  di  Scopo  (ATS),  gli  ETS
interessati  a  partecipare  alla  presente  procedura  in  composizione  plurisoggettiva
devono rispettare, oltre a quanto stabilito dalle disposizioni del presente Avviso, le
seguenti prescrizioni:
 la  domanda  di  partecipazione  deve  essere  sottoscritta  da  tutti  i  legali
rappresentanti dei membri dell’aggregazione costituenda in ATS, fatta salva l’ipotesi di
delegare espressamente tale incombenza al legale rappresentante dell’ETS designato
come  Capogruppo/Mandatario  dell’ATS  costituenda,  come  risultante  dal  mandato
irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;
 la Proposta Progettuale dovrà essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti
degli  ETS  componenti  l’aggregazione,  costituenda  in  ATS,   fatta  salva  l’ipotesi  di



delegare espressamente tale incombenza al legale rappresentante dell’ETS designato
come  Capogruppo/Mandatario  dell’ATS  costituenda,  come  risultante  dal  mandato
irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;
 le autodichiarazioni da allegare alla domanda di partecipazione dovranno essere
sottoscritte  da  tutti  i  legali  rappresentanti  degli  ETS  componenti  l’aggregazione
costituenda in ATS, fatta salva l’ipotesi di delegare espressamente tale incombenza al
legale  rappresentante  dell’ETS  designato  come  Capogruppo/Mandatario  dell’ATS
costituenda, come risultante dal mandato irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;

5.2 – In caso di  formazione/adesione “in rete”, gli ETS interessati a partecipare alla
presente  procedura  individuano,  tra  di  loro,  un ETS Coordinatore,  con funzioni  di
supporto amministrativo alla rete.
La domanda di partecipazione,  le autodichiarazioni,  il  Documento Progettuale, la
Proposta Progettuale  e  la  convenzione  devono essere  sottoscritti  da tutti  i  legali
rappresentanti degli ETS componenti la rete. 
Nella domanda di partecipazione devono essere indicati i dati identificativi di tutti i
membri della rete e dell’ ETS individuato quale Coordinatore.

6. – Procedura

Gli interessati devono presentare, un plico contenente la seguente documentazione:
1. La domanda (secondo il modello qui allegato); 
2. La Proposta Progettuale, a pena di esclusione,  avendo a riferimento  quanto
indicato nel Documento Progettuale;
3.  Gli  operatori  impiegati  (soci  volontari  e/o  dipendenti),  descrivendo  per
ciascuno le esperienze maturate nell’ultimo biennio in attività analoghe a quello
oggetto della presente procedura;
4. Lo statuto/atto costitutivo dell’ETS partecipante.
5.  Il  Documento  Progettuale  sottoscritto,  per  accettazione,  dal  legale
rappresentante dell’ETS partecipante.

Il  plico  dovrà  essere  trasmesso  a  mezzo  PEC,  all’indirizzo
pg.unione.labassaromagna.it@legalmail.it,   con  l’indicazione  in  oggetto  ”DOMANDA
PER  LA  REALIZZAZIONE,  IN  CO-PROGETTAZIONE,  DI  INTERVENTI  DI  SUPPORTO
ASSISTENZIALE,  NECESSARI  ALLA  “ACCOGLIENZA  IN  EMERGENZA”,  UTENTI  IN
CARICO AL SETTORE SERVIZI SOCIALI E SOCIO-SANITARI”.

La domanda di partecipazione, ed i relativi allegati, dovranno essere recapitati 

entro le ore 12.00 del 14 gennaio 2020

Non  saranno  prese  in  considerazione  domande  incomplete,  condizionate  o
subordinate.
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Il presente Avviso è pubblicato sul sito istituzionale dell’Unione dei Comuni della Bassa
Romagna, per 18 giorni consecutivi.  

Dopo la  chiusura  del  termine  per  la  ricezione delle  domande,  il  Responsabile  del
Procedimento, con l’assistenza di un segretario, verificherà la regolarità formale delle
domande e dei relativi allegati presentati dai soggetti interessati.

Terminato l’espletamento dell’istruttoria sulle domande presentate, il Responsabile del
Procedimento comunica agli interessati le eventuali ragioni ostative all’accoglimento
delle domande, ai sensi dell’art. 10  bis  della Legge n. 241/1990 e ss. mm. ed  ad
esito di tale procedimento, conferma o meno il rigetto della domanda.

La  Proposta  Progettuale,  presentata  in  allegato  alla  domanda,  è  valutata  dal
Responsabile del Procedimento, assistito da un segretario, e deve essere elaborata
muovendo dal Documento Progettuale del settore servizi sociali e sociosanitari, posto
a base della procedura.
La Proposta Progettuale, composta al max di 10 facciate, deve contenere le modalità
organizzative e gestionali, indicando in particolar modo la composizione del gruppo
del gruppo di volontari/dipendenti adibito agli interventi di supporto assistenziale, le
modalità di coordinamento con gli operatori del settore servizi sociali e sociosanitari e
le eventuali ulteriori risorse o azioni/interventi aggiuntivi  che l’ETS intende mettere in
campo.  In  sede  di  valutazione  particolare  attenzione  sarà  data, alle  esperienze
maturate dal personale impiegato.

Gli ETS  che abbiano presentato domanda, conforme a quanto previsto dal presente
Avviso e ammessi a partecipare alla selezione, sono invitati a prendere parte al Tavolo
di  co-progettazione,  (Gruppo  di  Progetto)  composto   dagli  operatori  esperti   del
settore servizi sociali e sociosanitari e dagli operatori dell’ETS, dove, tenuto conto del
Documento  Progettuale  di  massima,  predisposto  dal  settore  servizi  sociali  e
sociosanitari,  e  della  Proposta  Progettuale  presentata  dall’ETS  selezionata,  si
definiscono  modalità,  fasi,  tempi,  risorse,   referenti  operativi,  per  la  realizzazione
unitaria  degli  interventi  di  sostegno assistenziale  alla  “Accoglienza  in  Emergenza”,
elaborando in tal modo il Progetto Definitivo.

7 - Conclusione della procedura 

Il  Progetto  Definitivo,  sottoscritto  da  tutti  i  partecipanti  al  Gruppo di  Progetto,  è
sottoposto  alla  valutazione finale  del  Dirigente  dell’Area  Welfare.  Responsabile  del
Procedimento,  il  quale  tenuto  conto  della  fattibilità  complessiva  (modalità
gestionali/organizzative/referenti  operativi),  provvede,  con  proprio  atto,  alla  sua
approvazione.

8  – Convenzione



L’ ETS selezionato quale Ente Attuatore Partner (EAP) degli interventi e delle attività
oggetto del presente avviso e partecipante alla co-progettazione, sottoscrive apposita
Convenzione  regolante i reciproci rapporti fra le Parti. 

In caso di composizione plurisoggettiva in ATS, la convenzione è sottoscritta da tutti i
legali  rappresentanti  dei  membri  dell’aggregazione  costituita  in  ATS,  fatta  salva
l’ipotesi  di  delega  espressa  di  tale  incombenza  al  legale  rappresentante  dell’ETS
designato  come  Capogruppo/Mandatario  dell’ATS,  come  risultante  dal  mandato
irrevocabile conferito dagli ETS mandanti.
In  caso  di  formazione  “in  rete”,  la  convenzione  è  sottoscritta  da  tutti  i  legali
rappresentanti dei membri aderenti alla rete. 

9.  - Obblighi in materia di trasparenza

Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

10. - Elezione di domicilio e comunicazioni

Gli ETS partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata
nella domanda di partecipazione .

Le  comunicazioni  avverranno  mediante  invio  di  PEC  all’indirizzo  indicato  nella
domanda medesima.

11. - Responsabile del procedimento e chiarimenti

Il  Responsabile  del  Procedimento  è  Carla  Golfieri,  Dirigente  Amministrativo,  Area
Welfare, Unione dei Comuni della Bassa Romagna.
Gli Enti partecipanti alla presente procedura potranno richiedere chiarimenti mediante
invio, tramite PEC,  di espresso quesito al Responsabile del procedimento, non oltre il
3/1/2020.
I chiarimenti resi saranno pubblicati sul sito istituzionale dell’Unione dei Comuni entro
cinque (5) giorni dalle richieste di chiarimento.

12. - Disposizioni finali

Il  presente  avviso  non  vincola  in  alcun  modo  l’Unione  dei  Comuni  della  Bassa
Romagna  e non costituisce diritti o interessi legittimi a favore dei soggetti coinvolti.

L’Unione dei Comuni si riserva a suo insindacabile giudizio di sospendere, modificare,
annullare o revocare in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il



procedimento  avviato,  senza  che  i  soggetti  richiedenti  possano  vantare  alcuna
pretesa.

L’Unione  dei  Comuni  si  riserva  inoltre  la  facoltà,  anche  in  presenza  di  una  sola
domanda  di  partecipazione,  di  dare  l’avvio  al  procedimento  oggetto  del  presente
avviso.

Avverso gli  atti  della  presente procedura può essere proposto  ricorso al  Tribunale
Amministrativo Regionale per l’Emilia-Romagna, nei  termini  previsti  dal  Codice del
Processo Amministrativo, di cui al D.Lgs. n. 104/2010 e ss. mm., trattandosi di attività
procedimentalizzata inerente la funzione pubblica.

Il Responsabile del Procedimento
Carla Golfieri

Allegati:
 Schema di domanda di partecipazione
 Documento Progettuale
 Schema di convenzione
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